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La Ciudad es el lugar de representacion y de
expresion colectiva de la sociedad

* Espacio publico
como espacio
civico

* Ciudad como
entorno social y
politico para
afirmar
identidades

e Como ambito
donde
interactuan las
fuerzas globales
y locales.




La Pobreza y desigual distribucién de ingresos, la centralizacion
y la débil capacidad del gobierno local; son los principales
obstaculos para la eficacia de las politicas urbanisticas
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Facultades legales para que el municipio
participe en la planeacion y desarrollo urbano

* LEY GENERAL DE * Art.115 fracciéon V
ASENTAMIENTOS HUMANOS
. . Los Municipios, en los
Capitulo Il de |la planeacion del AR ’
ordenamiento territorial de los términos de las leyes
asentamientos humanos y del federales y Estatales
desarrollo urbano de los relativas, estaran facultados
centros de poblacion para:
Articulo 11
. - ...Formular, aprobary
...la planeacion y regulacion del e L
ordenamiento territorial estara ~ @dministrar la zonificacion'y
a cargo de manera 5 planes de desarrollo urbano
concurrente de la federacion, municipal ....

las entidades federativas y los
municipios....



En materia de Vivienda Social

* LEY FEDERAL DE VIVIENDA

e Establece |a articulacion y congruencia de las acciones
de las dependencias y entidades de la administracion
publica federal, con las de los gobiernos estatales y
municipales y con las de los sectores social y privado,
tendientes a la integracion de un sistema nacional de
vivienda para la satisfaccion de las necesidades
habitacionales del pais; el sistema sera coordinado por
el gobierno federal en la forma en que se convenga con
los gobiernos de los estados y los municipios.




Decisiones y recursos federales, son determinantes de
la accion local

* La normatividad federal que impacta a los municipios es
extensa y compleja para la estructura actual que guardan
los municipios.

* En las leyes federales y generales existen una
multiplicacion de atribuciones y obligaciones asignadas a
los municipios.

* Los municipios en nuestro pais, cargados de demandas y
exigencias, no cuentan con recursos suficientes para
atender y operar cada una de las distintas politicas a las
gue tienen que hacer frente.

* El principal incentivo para los municipios son los recursos
gue ofrece el gobierno federal para apoyar el desarrollo.

e Las decisiones sobre el alcance y uso de los mismos son
tomadas de manera central, sin participacion de los
municipios.



Las limitaciones institucionales de los municipios, debilitan el
ejercicio de estas atribuciones:
Comisiones de los ayuntamientos acordadas en Cabildo (INEGI
2010)
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2137 2117 1555 1070 715 1239 723 538 870
87.5% 86.7% 63.7% 43.8% 29.3% 50.7% 29.6% 22% 35.6%
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18.4% 46.6% 19.5% 13% 13.6% 15.6% 17.7% 15.5% 29.6%
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« 2117 Ayuntamientos (el 86.7%) tienen comision de Servicios Publicos

* Pero solo 380 Ayuntamientos (15.5% ) tienen comisiones de Planeacion
* Y solo 538 Ayuntamientos tienen comision de Participacion Ciudadana
(22%)
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Encuesta Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Justicia Municipal 2009

Distribucion de instituciones por clasificacion administrativa

* Funciones ejercidas en las Administraciones Publicas Municipales
(APMs), a traves de instituciones de la administracion central:

Tesoreria o finanzas

Secretaria del Ayuntamiento
Seguridad publica y transito 84.7%
Obras publicas

Contraloria interna

Desarrollo social

Justicia municipal

Proteccion civil

Servicios publicos

Juridica

Oficialia mayor o administracion
Desarrollo urbano y ecologia
Gobierno

Agua potable, saneamiento y alcantarillado
Comunicacion social

Desarrollo econémico
Transparencia

97.8%
97.7%

Participacion ciudadana
Planeacion y/o evaluacion
Otra funcion

Solo 23% cuenta con Dir. de
Planeacion

PSR



1. Encuesta Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Justicia Municipal 2009

1| . . .
1 Disposiciones normativas con mayor frecuencia
1 Bando de policia y buen gobierno
y Reglam. interior del Ayuntamiento B i+ P R I 72.7%
\ Seguridad publica ———— 51.1%
1 Expendio de bebidas alcohélicas IR it (A —
1 Proteccion civil S5 i i 41.3%
1 Mercados y comercios AR i b
1 Administracién Pabl. Mpal. ULTHAT SRR IE . 413 35.2%
Servicio publ. de limpia y sanidad (2 G ST LTS ! 34.7%
i Transito, vialidad y transporte R T P 33.9%
Ecologia y proteccién al ambiente ] 33.1%
1 Servicio publico de cementerios T, — 32.8%
i Espectaculos y diversiones publ. DR ' 301'7%
. Reglamento de obra publ. municipal PR e 8.5;A
Transparencia A y—— e
. Catastro municipal R — 22.0% /\
& PPN Ism—— o
Reglamento de la construccion I o i Solo 25% cuenta con
Rastro municipal S S i reglamento de
imbrado puibl. mpal. R ——— 2244:, i construccion
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Canalizacion de la iniciativa municipal (Premio CIDE 2009-

0.6%

2011)
Temas %
Desarrollo Municipal 8.0%
Conservacion Ecoldgica 6.4%
Educacion, Cultura y Deporte 9.6%
Infraestructura Municipal 25.0%
Modernizacion Administrativa 7.37%
Participacion Ciudadana 3.2%
Planeacion Urbana 0.6%
Politica Social 16.2%
Salud Publica 7.3%
Seguridad Publica y Proteccion Civil 6.7%
Servicios Publicos 7.6%
Transparencia y Rendicion de Cuentas 0.6%

12




Causas del obsoleto diseno
institucional

Vision de corto plazo producto de un periodo
demasiado corto de gobierno sin posibilidad de
reeleccion (3 anos).

Escasez cronica de recursos para inversion publica
(PEF: 7% Mpios, 23% Edos y 70 Fed.)

Estimulos politicos y econdmicos que reproducen
esquemas de subordinacion y dependencia al
centro.

Debilidad e ineficacia de las politicas y programas
de desarrollo local y fortalecimiento institucional.



* El Gobierno federal y estatal se han
constituido en una fuente de dispersion y
desarticulacion de las administraciones
municipales, en la medida que imponen
mediante condicionamientos financieros
planes y politicas

* Los programas del ejecutivo federal son
disenados sin considerar su impacto en las
administraciones municipales y,
frecuentemente, sin coordinacion entre las
propias dependencias federales.



Los Municipios son operadores, no
disenadores

* Lo anterior conduce a que la fragmentacién de
las politicas publicas federales estimule vy
promueva una fragmentacion equivalente o
mayor en las administraciones municipales,
que se vuelve mas compleja por las
oscilaciones trianuales de los ayuntamientos o
por la propia modificacion de los programas
federales.



El desarrollo institucional requieren de:

Un proceso de transformacion nacional para
contribuir efectivamente al bienestar social y
al perfeccionamiento de la democracia.

La descentralizacion de la vida publica

El desarrollo y fortalecimiento efectivo de la
capacidad institucional de los gobiernos
municipales, es decir...

Una verdadera reforma del Estado Mexicano,
que fortalezca al Municipio

16



Las politicas nacionales de vivienda
soclal y el municipio

No hay representacion colegiada en las instancias
nacionales de decision

Los modelos urbanos no son discutidos con las
comuhidades locales.

En la mayoria de los casos de grandes unidades son
decididas en el ambito estatal

Los proyectos ejercen una gran presion en materia de
demanda de servicios, vialidades y transporte, abasto,
seguridad, empleo, que rebasan la capacidad local.

Quien paga las consecuencias y es sefalado como
incapaz e inepto, es el municipio



Consecuencias:

Especulacion del suelo urbano

Deterioro ambiental, explotacion excesiva de mantos
freaticos

Ruptura de tejidos social, perdida de identidad cultural
y degradacion

Individualismo y clientelismo politico

Inseguridad por el abandono de viviendas
Tugurizacion

Deterioro de servicios publicos y vias de comunicacion

Reproduccion de esquemas de marginacion y
desigualdad



Desafios de la Ciudades, como
espacios de vida de los ciudadanos

Incorporar al ciudadano en el diseno de la Ciudad.

Conservar el Patrimonio y la identidad local.

Garantizar la seguridad ciudadana y la produccion
espacio publico:

Fortalecer los Tejidos urbanos y contra la privatizac
de los mismos.

Ambiente urbano gue favorezca el desarrollo civicc
cultura y sustentabilidad.



La habitabilidad basica

Comprende la infraestructura y los servicios basicos
comunitarios, entre otros: abastecimiento de
agua potable, saneamiento, eliminacion de
desechos, transporte y comunicaciones, energia,
servicios de salud y de emergencia, escuelas,
seguridad ciudadana espacios para la convivencia
v la recreacion.

La ciudad debe ser un espacio abierto para el
intercambio, el encuentro, la convivencia, el ocio,
la recreacion, la creatividad colectiva, la
manifestacion cultural y el debate politico.



La alternativa: Hacer Ciudad sobre la
ciudad, pero con perspectiva ciudadana

Fortalecer efectivamente |la capacidad técnica y de
interlocucion de de los gobiernos locales

Recuperacion y regeneracion de centros y tejidos urbanos.
La reconversion de vias e infraestructuras urbanas.

La utilizacion y cualificacion de areas vacantes y de fracturas
en la ciudad metropolitana.

La mezcla de usos urbanos y de vivienda social con vivienda
residencial

Las infraestructuras urbanas y el transporte publico como
oportunidad de “hacer ciudad”

Reivindicacion de grandes proyectos urbanos con criterios de
cohesion social y sostenibilidad



El Gobierno Municipal

* Los gobiernos Municipales gozan de flexibilidad,
adaptabilidad y capacidad de maniobra para situar a cada
ciudad en condiciones de afrontar la competencia regional,
nacional y global de la que depende el bienestar de sus
ciudadanos.

* Esimprescindible trabajar en mejorando el vinculo de las
ciudades con las redes econdmicas y sociales regionales,
nacionales y globales.

* Fortaleciendo los vinculos gobierno sociedad local y
apostando por la capacidad interna y la autonomia de las
instituciones locales para impulsar el desarrollo local , con
capacidad de negociar en un entorno globalizado.



